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MENSAGEM N°. 001/2023

Senhor Presidente, : e
Senhores Vereadores:

Em anexo submeto a alta apreciacdo dos senhores vereadores projeto de
Lei que, que dispbe sobre a criagdo de gratificacdo aos membros da Equipe de
Apoio, Pregoeiros, Agentes de Contragcdo e Fiscais de Contrato, e tem por
escopo recompensa-los pelo servigo extraordinario desempenhado, em
conjunto com as atribuigdes inerentes aos seus respectivos empregos.

A gratificacdo deve ser concedida por norma especifica ante o
desempenho dos servicos normais em condlgoes anormais, assummdo a
posicao de uma gratificagao especial.

Os Agentes de Contratagdo, Pregoeiro, Equipe de Apoio e Fiscais de
Contrato, desempenham no érgdo um grande volume de atividades adicionais,
as vezes nem sempre reconhecidos, embora 0s servigos possam ser
conceituados como de natureza bastante complexa, exigindo alem da
dedicacéo, equilibrio, paciéncia e persisténcia para consecugao e finalizagéo
das tarefas afetas em decorréncia da fungdo, vez que exigem uma dedicagao
suplementar, além das fung¢des que o cargo em que o servidor foi investido.

Além disso, todos os envolvidos devem estar constantemente em busca
de informacgdes, atualizagao de legislagdo, busca de técnicas e especificacdes
de determinados produtos e servigos, objetos dos certames licitatorios.

A atividade de Pregoeiro exige habilidades préoprias e especificas,
conforme estabelecido na Lei Federal. A conducao do certame, especialmente
na fase de lances, demanda personalidade extrovertida, conhecimento juridico
e técnico razoaveis, raciocinio agil e controle de qualquer situagao. O Pregoeiro
ndo desempenha mera fungdo passiva (abertura de proposta e exame de
documentos), mas |lhe cabe inclusive fomentar a competicao, o que significa
uma economia consideravel para a Administragao Publica.

Observa-se que a previsdo de atribuicdo de gratificagdo ao servidor
publico designado para integrara Equipe de Apoio, Pregoeiros, Agente de
Contratacédo e Fiscais de Contrato, € viavel posto que se trata de atividade
estranha aquelas inerentes ao seu cargo ou fungdo, necessariamente deve

constar em lei local disciplinadora da matéria (ou seja, ser previamente
instituida).

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles aprende-se que:

“Gratificagdo de servigo (propter laborem) € aquela que a Administragéo
institui para recompensar riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais
executados em condigbes anormais de perigo ou encargos para o servidor, tais
como os servigos realizados com risco de vida e saude ou prestados fora do
expediente, da sede ou das atribui¢bes ordinarias do cargo. O que caracteriza
essa modalidade de gratificagdo €& sua vinculaggo a um servigo comum,
executado em condigées excepcionais para o funcionario, ou a uma situagdo
normal do servigo, mas que acarreta despesas extraordinarias para o servidor.
Nessa categoria de gratificagbes entram, dentre outras, as que a Adm/n/stragao/j/”

Rua Jangada, 25, Centro - Fone: (44) 3272-8000 — CPNJ 76.950.021/0001-30
E-mail: pmfenix@fenix.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE FENIX

ESTADO DO PARANA

paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e saude; pelos servigos
extraordinarios; pelo exercicio do Magistério, pela representacéo de gabinete;
pelo exercicio em determinadas zonas ou locais, pela execugédo de trabalho
técnico ou cientifico ndo decorrente do cargo; pela participagdo em banca
examinadora ou comissdo de estudo ou de concurso; pela transferéncia de
sede (ajuda de custo); pela prestagdo de servigo fora da sede (diarias) ... "

Portanto, considerando o grande volume de procedimentos e ritos legais e
das especialidades envolvidas, bem como da profunda e criteriosa analise dos
processos, conhecimento e obediéncia aos principios e preceitos legais, néo
podendo ser eivado de vicios, tampouco erros e ilegalidades que iréo
repercutir, seriamente, na idoneidade moral de seus membros, justifica-se a
criagao de tais gratificagoes.

Presente, porquanto, a necessidade de retribuicdo pecuniaria aos
servidores no desempenham de qualificado encargo e, sobremaneira, do
desconfortavel encargo de analisar a conduta de seus proprios colegas de
instituicao.

Aguarda-se a abreviada deliberacdo e aprovagdo desse Nobre
Parlamento, na certeza de contarmos com a especial atengédo dos nobres
Vereadores antecipadamente agradecemos e confiantes na harmonia entre os
poderes, renovo a Vossa Exceléncia protestos de consideragao e aprego,
extensivos aos demais nobres Vereadores.

Cordialmente,

Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDNEI APARECIDO TEIXEIRA

DD. Presidente da Camara Municipal de
Fénix - Estado do Parana
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Projeto de Lei n°® 001/2023

Cria Funcoes Gratificadas para Pregoeiro, Agente de
Contratagao, Equipe de Apoio e Fiscal de Contrato, e
regulamenta as atribuicées dos agentes publicos que
atuam em processos regidos pela Lei Federal
14.133/2021 e da outras providencias.

O Excelentissimo Senhor Altair Molina Serrano, Prefeito Municipal de
Fénix — Estado do Parana - no uso de suas atribuicbes que lhe sdo conferidas

por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovara e ele sancionara o -
seguinte:

PROJETO DE LEI

Art. 1° Para fins desta lei entende-se como agentes publicos que atuam nos processos
formais de licitagdo regidos pela Lei Federal 14.133/21 os servidores encarregados de
receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos relativos a realizacdo de
processos de licitagdo, nas modalidades previstas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021 na condicao de:

I- AGENTE DE CONTRATACAO: Servidor de cargo efetivos que conduzira os
processos de licitagdo, com poderes para tomar decises, acompanhar o tramite da licitagao,
dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a sua homologagéo. '

li- PREGOEIRO: Servidor efetivo responsavel pela condugéo dos processos de licitagao
na modalidade Pregdo, com poderes para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao,
dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame,

Il— EQUIPE DE APOIO: Conjunto de agentes publicos de cargo efetivo, em nimero de
até 2 (dois) membros titulares e até 2 (dois) suplentes respectivos, a serem indicados pela
administracdo através de Portaria, em carater permanente ou especial, com a fungao de:

a) apoiar o Pregoeiro nas licitagdes na modalidade Pregdo seja na forma eletronica ou
presencial;

b) apoiar o Agente de Contratagdo nas demais modalidades de licitagdo previstas na Lei
Federal n° 14.133/21

c) os membros da equipe de apoio, que auxiliardao os agentes de contratacdo e
pregoeiros previstos nas alineas “a” e “b” deste inciso, terdo como atribuicdo receber,
examinar todos os documentos relativos aos processos de licitagdo e aos procedimentos
auxiliares e responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao,
ressalvado o membro que expressar posicao individual e divergente, fundamentada e
registrada em ata a ser lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo, sendo
ainda responsaveis pela analise dos pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos
administrativos que ocorrerem durante o tramite dos processos de licitagdo, divulgando os
resultados de sua decisao a todos os licitantes, sendo auxiliados, sempre que necessario por
técnicos das Secretarias a serem designados para este fim, respondendo individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da Equipe.

Iv - FISCAL DO CONTRATO: Servidor de cargo efetivo, sempre designado pelo
prefeito municipal, responsavel em cada Secretaria da Prefeitura ou para os contratos
especificos nos quais suas aptiddes e grau de conhecimento sejam necessarios para 0
melhor desempenho da fungéo, e que sera sempre o responsavel pelos contratos de sua
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pasta de designacao, devendo acompanhar e fiscalizar os atos réelativos as compras,
aquisicoes, obras ou servigos que nao sejam de entrega em unica parcela, assim entendidos
com execugao imediata e no prazo de até 30 dias, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo caso necessario
conhecimento técnico, sem eximir de suas responsabilidades. s e

§ 1° As fungdes previstas nos incisos |, e Il, serdo instituidas mediante Portaria do Poder
Executivo, que indicara o nome dos servidores a exercer tais fungoes.

§ 2° Os membros da Equipe de Apoio prevista no inciso lll, serdao nomeados por
Portaria.

§ 3° Os servidores designados para a fungéo de Fiscal de Contratos, serdo nomeados
por portaria.

Art. 2° Podera ser concedida gratificagdo aos integrantes designados a desempenhar as
fungdes previstas nos incisos de | a IV, nas seguintes condicoes:

| - Agente de Contratagdo e Pregoeiro: Até 100% (cem por cento) do salario base,
podendo ser designado para atuar em outras fungées, sendo vedado a cumulatividade de
outras gratificagdes. ; ‘

§ 1° Caso o servidor seja nomeado ou designado simultaneamente como
Agente de Contratagéo, Pregoeiro ou Membro da Equipe de Apoio ao
Pregoeiro, devera optar sob qual atividade pretende perceber a Gratificacao
referida na presente Lei, ficando vedada a percepcdo cumulativa da
gratificagdo pela participagdo em mais de uma equipe ou fungao.

§ 2° O servidor que ja percebe qualquer fungao gratificada, ou nomeado
em cargo comissionado, ndo fara jus as gratificagdes tratadas na presente
Lei.

Il- Agentes da Equipe de Apoio: Até 80% (oitenta por cento) do salario basé,
podendo ser designada para atuar em outras funcdes sem a cumulatividade da
gratificagcao.

§ 1° Os membros suplentes da Equipe de Apoio s¢ fardo jus a gratificagédo quando
assumir o lugar do titular e, proporcionalmente aos dias que atuar na Equipe de Apoio.

§ 2° Nao tera direito a gratificagdo de que trata esta Lei, o servidor efetivo que compor a
Equipe de Apoio estiver ocupando cargo em comissao.

§ 3° - Nao tera direito a percepcao da gratificagéo, pelo prazo de seu afastamento, o
membro titular que estiver ausente por qualquer motivo.

Il - Fiscal de Contratos: Até 100% (cem por cento) do salario base, podendo ser
designado para atuar em outras fungdes sem a cumulatividade da gratificagao.

§ 1° Nao tera direito a gratificagdo de que trata esta Lei, o servidor efetivo que for
designado para a fungao de Fiscal de Contratos e estiver ocupando cargo em comissao.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder aos érgdos publicos municipais,
fundos municipais e autarquias, os servidores de que trata os incisos |, Il e lll do Art. 1°
desta Lei, para atuarem na realizagdo de Procedimentos Licitatorios, previstos na Lei
14.133/2021.

§ 1° Para formalizar a cess&o dos servidores seré necessario a solicitaggo formal
pelas entidades e a edigdo de portaria do poder executivo designando quais servidores
serdo cedidos.

Art. 4° As gratificagdes disciplinadas nesta Lei terdo, seu quantitativo, sua
identificacdo fixada conforme disposto abaixo e serao exercidas, ;
exclusivamente por servidores detentores de cargo efetivo paga em parcela ’
Unica e destacada na folha de pagamento.
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Denominacgao Vagas
AGENTE DE CONTRATACAO 02
PREGOEIRO 02
EQUIPE DE APOIO 04
FISCAL DO CONTRATO 04

§ 1° - As Funcgdes Gratificadas ndo incorporardo ao vencimento do servidor,

sendo devida apenas durante o exercicio da fungéo, incidindo ainda sobre elas o pagamento
previdenciario.

§ 2° - Os valores que se refere as funcdes gratificadas serdo devidos
proporcionalmente, e nao sera utilizado para fins de célculo das vantagens a
qualquer titulo, com excecédo a base de calculo para efeito de férias e 13°
salario, sendo considerado para estas hipoteses, um més completo o
exercicio de 15 (quinze) ou mais dias.

§ 3° - O servidor que tiver afastamento legal por qualquer licenca
prevista em Lei, ndo tera direito ao recebimento da funcao gratificada, exceto
os afastamentos para tratamento de saude menores de 14 (quatorze) dias.

Art. 5° - O exercicio de fungdo gratificada, ndo sera obstaculo a
contagem do prazo para aquisicao da estabilidade, nem para as avaliagbes
periddicas durante aquele periodo, haja vista que o servidor designado para
exercer funcao gratificada nao fica dispensado do exercicio das atribuicdes de
seu cargo efetivo. .

Paragrafo unico - Nao serdo devidas horas extras em nenhuma
hipétese ao servidor efetivo que exerca alguma das fungdes gratificadas
previstas nesta Lei.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar por Decreto,
no que couber a presente Lei.

Art. 7° - As despesas decorrentes desta lei correrao a conta das dotagdes
das secretarias de origem dos servidores ou das quais estes forem
transferidos, nas respectivas classificagdes orgamentarias da despesa.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, tendo seus
efeitos autorizados a partir da regulamentacéo Lei 14.133/2021.

Fénix, em 26 de janeiro de 2023
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OLINA SERRANO
réfeito Municipal
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