TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON®  262476/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO: EDWALDO GOMES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHE IRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 504/17 - Primeira Camara

Poder Executivo do Municipio de Fénix. Exercicio
Financeiro de 2015. Resultado Financeiro Deficitario das
fontes ndo wnculadas a programas, convénios,
operagbes de crédito e RPPS, correspondendo a 3,81 %.
Parecer Prévio pela Regularidade das Contas com
Ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestagéo de contas anual do Poder Executivo
do Municipio de Fénix, referente ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do senhor Edwaldo Gomes de Souza, prefeito no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016.

Preliminarmente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por
intermédio da Instrugdo n° 3.795/16 (pega 12), manifestou-se pela intimagdo do
gestor das contas em razio de restrigio que enseja pela emisséo de parecer previo
pela iregularidade das co ntas.

Oportunizado  © contraditério’, o interessado apresentou
esclarecimentos e novos documentos por intermédio de Pefigao 2

Diante do resultado financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS, no exercicio de 2015, com
déficit no valor de R$ 520.710,55 (quinhentos e vinte mil, setecentos e dez reais e
cinquenta e cinco centavos), correspondendo a 3,81%.

O gestor das contas Edwaldo Gomes de Souza em sede de
contraditério, informou que '(...) apesar de o Municipio néo ter conseguido manter a

' Cerlidao de Comunicagao Processual Betrénica i T1T9M1E (peca 14).
2 peticao Intermedidria n® G04086/16 (pela 16 e 17).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.ER, MEDIANTE IDENTIFICADOR FOWJ.R2J8.E6IL1USEW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

situag8o superavitaria acumulada no exercicio de 2015, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), os numeros ndo demonstram refrocesso
fiscal e apesar do déficit apresentado no encerramento do exercicio Financeiro de
2015, considerando também o fator peculiar do Municipio de Fénix referente ao
ICMS ecoldgico, considerando o cumprimento das obrigagBes constitucionais com
salide e educagdo e o déficit de 27,21% do exercicio de 2012, pode se concluir estar
dentro da normalidade.” (pega 17, pag.6).

Entretanto, a unidade técnica observou que o Municipio aumentou o
déficit financeiro nas fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagtes de
créditos e RPPS.

Ainda, a unidade técnica, argumentou que a Lei Complementar n°
101/00 estabelece para a efetividade da gestdo fiscal responsavel, a observancia,
entre outros, dos principios do planejamento e do equilibrio das contas publicas.
Que como forma de protecdo do principio do equilibrio fiscal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal encarregou a Lei de Diretrizes Orgamentaria de exercer
diversas fungbes, destacando-se a destinada a dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas e a pertinente a definigdo de critérios e formas de limitagéo de
empenho, na iminéncia de a arrecadagdo tender a ndo suportar as metas de
resultado primario e nominal previstas para o exercicio.

Em complementagdo pratica, informou que o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal determina o contingenciamento de emissao de empenhos
se percebido, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais. Por esse mecanismo, o Poder Executivo tinha a

responsabilidade de expedir ato préprio no montante necessario, nos frinta dias
subsequentes, limitando a emissdo de empenho e movimentagao financeira,

segundo os critérios que teria que fixar na lei de diretrizes orgamentarias respectiva.
Assim, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por intermeédio
da Instrugdo n® 1.006/17 (peca 18), manifestou-se pela emisséo de parecer prévio
pela irregularidade das contas em razdo do resultado financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS, com deficit no
exercicio de 2015, no valor de R$ 520.710,55 (quinhentos e vinte mil, setecentos e
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dez reais e cinquenta e cinco centavos), correspondendo a 3,81%, contrariando o
disposto no artigo 1°, § 1° 9° e 13 da Lei Complementar 101/2000°, sugerindo
aplicagio da multa do artigo 5° Ill, e § 1° da Lei Federal n° 10.028/2000* ao gestor
Edwaldo Gomes de Souza.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n®
3.166/17 (pega 19), manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela regularidade
das contas com ressalva acompanhando precedentes deste Tribunal que tem aceito
como limite para o déficit até 5%. Adicionalmente sugeriu aplicagdo da multa do
artigo 5° Il da Lei 10.028/00 ao gestor Edwaldo Gomes de Souza.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, em que pese a Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal apontar imegularidade das contas diante do déficit das fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operacbes de crédito e RPPS no valor de R$
520.710,55 (quinhentos e vinte mil, setecentos e dez reais e cinquenta e cinco
centavos), considerando que este valor corresponde a 3,81%, com base nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, acompanhando precedentes
deste Tribunal que tem aceito como limite para o deficit até 5%, converto a
irregularidade em ressalva.

Ainda, afasto a multa sugerida pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e pelo Ministério Publico de Contas ao gestor Edwaldo Gomes de Souza,

! Lel Complementar n® 101/2000. Estabelece normas de finangas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestaofiscale
dé outras providéncias.

Art. 1* Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fecal, com
amparo no Capitulo Il do Thulo Vi da Constituicdo.

§ 1° A responsabiidade na gestio fiscal pressupbe a agfio planejada e Fansparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equillbrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de melas de resultados entre receilss e
despesas & a obadiéncia a limites e condigfes no gue tange a rendncia de recefta, geragao de despesas com pessoal, da
seqguridade social e outras, dividas corsolidada e mobilidria, operagies de crédito, inchsive por antecipagio de receita,
concessio de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Art. 9°, Se verficado, ao final de um bimesire, que a realizagdo da receita poderd nfo comportar o cumprimento das metas de
rasultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o8 Poderes e o Ministério Pdblico promoverio, por ato
préprio & nos mentantes necessarios, nes trinta dias subsequentes, limitagfo de empenho & movimentag8o financeira, segundo
0s critérios fixados pela lei de diretrizes omgamentarias,

Art. 13, No prazo previsto no art. %, a5 receitas previslas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagfio, com a especficaglo, em separado, quando cebivel, das medidas de combate 4 evasfc e 4 sonegagdo, da
quantidade e valores de aclhes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos creditos
tributérios passiveis de cobranga administrativa.

* Lei 10.,028/2000. Attera o Decreto-Lei n® 2,848, de T de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a Lei n® 1.079, de 10 de abri de
1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967

Art. 5°. Constitui infracdo administrativa contra a3 keis de finangas plblicas.

Il = deixar de expedir ato determinando imdagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condighes
estabelecidos em lai;

£y
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por entender que a multa do artigo 5°, Ill, e § 1° da Lei Federal n°® 10.028/2000 &
extremamente onerosa, penalizando o gestor de maneira desproporcional.

Diante do exposto, VOTO pela emissao de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do Poder Executivo do Municipio de Fenix,
RESSALVANDO o resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagoes de crédito e RPPS no valor de R$ 520.710,55
(quinhentos e vinte mil, setecentos e dez reais e cinquenta e cinco centavos),
correspondendo a 3,81%, com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e acompanhando precedentes deste Tribunal.

Transitada em julgado a decisao, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Execugdes para o registro pertinente.

Apos, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder
Legislativo do Municipio de Fénix, nos termos do artigo 217-A § 6° do Regimento
Interno® - TCE/PR.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo 398,
§ 4° do Regimento Interno® - TCE/PR determino o encerramento do processo € 0

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do Poder Executivo do Municipio de Fenix,

§ 1* A infrago prevista nesie artigo & punida com multa de trinta por cento das vencimentos anuais do agente que |he der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabiidade pessoal.

5 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu julzo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Foder Executivo Estadual @ Municipal, que serac encaminhadas, apds o trénsito em juigado, a0 Poder Legislativo competenta
para o julgamento.

§ 6° Apds o iransito em julgado, a decisdo serd comunicada a0 Poder Legislative competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demals documentos constantes do processo disponiveis para a corsulta publica no stio do Tribunal
na internet.

* Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no setema, segundo as regras de gestio documental para
a sua guarda e disponibiizago.

§ 4° Os processos julgadcs regulares com ressalas. ou contendo determinagdes & recomendagdes, apos &8 devidas
anotagdes e cumprimento das eventuals comunicaches, serdo encerrados, mediante despacho do Relator.
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RESSALVANDO o resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagbes de crédito e RPPS no valor de R$ 520.710,55
(quinhentos e vinte mil. setecentos e dez reais e cinquenta e cinco centavos),
correspondendo a 3,81%, com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e acompanhando precedentes deste Tribunal;

I — determinar, depois de transitada em julgado a decis@o, 0
encaminhamento dos autos 3 Coordenadoria de Execucbes para 0O registro
pertinente; apos, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder
Legislativo do Municipio de Fénix, nos termos do artigo 217-A § 6° do Regimento
Interno” - TCE/PR;

Ill — determinar, depois de realizados os registros pertinentes, com
fundamento no artigo 398, § 4° do Regimento Interno® - TCE/PR, 0 encerramento do

processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

\Jotaram, nos termos acima, 0s Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e EABIO DE SOUZA CAMARGO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.
Sala das Sessoes, 3 de outubro de 2017 — Sessao n° 36.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

T Art. 217-A. Pelo parecer prénio o Tribunal manifesta seu juizo acerca d= contss de governd prestadas pelos Chefes do

Foder Executivo Estadual e Municipal, que serfo encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
a 0 julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo serd comunicada a0 Poder Legislativo compelente para o julgamento das contas,

ficando o parecer previo @ damais documentos constantes do processo disponiveis para a Gons ulta publica no skio do Tribunal

na internet.

' Art. 398, Todos o8 processcs autuades no Tribunal parmanecerao no sEtema, segundo & regras de gestéo decumental para

a sua guarda e disponibilizag8o.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressakas, ou contende determinagdes e recomendagfes, apds &5 devidas

anctagdes e cumprimento das eventuais comunicagbes, serag encarrados, mediante despacho do Relator.
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